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辽宁省河道采砂管理体制和
制度建设
刘志伟

%辽宁省江河流域管理局' 辽宁 沈阳!##%%%"&

!摘!要"!河道采砂管理是河道管理的重点和难点'本文详细介绍了 $%## 年以来'辽宁省在理顺河道采砂管理体

制和建立健全河道采砂制度等方面开展的探索实践'并针对目前在规范河道采砂管理方面存在的主要问题进行了

阐述分析'提出了解决问题的建议和工作展望)
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!!辽宁省河流众多$全省流域面积达 P%`E

$ 以上的

河流共有 &MP 条$河流长度 $&PN% 余 `E$浑河&太子河&

清河&大洋河&爱河&鸭绿江等大型河流$以及辽东&辽

南&辽西部分中小河流砂石资源非常丰富% 由于辽宁

省大部分河流属于季节性河流$河道采砂以旱采为主$

存在采砂工艺简单&流动性强&破坏力大等特点$加上

存在着采砂立法滞后&思想观念不适应&监管能力和执

法手段软弱等共性问题$河道采砂管理的任务越来越

重$各级管理部门的压力越来越大% 多年来$为突出抓

好河道砂石资源的可持续利用和河道生态文明建设$

辽宁省在理顺河道采砂管理体制和强化采砂管理制度

建设方面不断探索$出台了一系列河道采砂管理政策

文件$有效推动全省河道采砂管理工作朝规范化和制

度化方向开展%

%&理顺河道采砂管理体制

由于目前尚无比较系统的河道采砂管理法律法规

体系$仅(中华人民共和国水法)对河道采砂管理作出

,(&,



了原则性规定$且与(中华人民共和国矿产资源法)对

采砂管理权的规定存在交叉$导致多年以来水利&国土

资源和交通等部门均参与河道采砂管理$在全省不同

区域存在不同的管理体制$出现了河道采砂多家发证&

多家收费&多头管理状况$导致采砂管理主体不明确&

权责不清晰&推诿扯皮等问题发生'在水利行业内部$

也存在着省&市&县各自承担的职责不明确&权限不清

问题% 为有效解决上述问题$$%## 年$省编委在充分

调研的基础上$下发了(关于调整河道采砂管理职责问

题的通知)$明确将全省-不含辽河凌河保护区$下同.

河道采砂管理工作统交水利部门负责$实行水利部门

发放河道采砂许可证&征收采砂权出让价款$并由水利

部门负责管理$有效解决了河道采砂权责不清&多头管

理等问题% 同年$省编委批复设立了省江河流域管理

局和省公安厅江河流域公安局$明确了河道砂石资源

监管保护和打击水事违法犯罪活动的职责'此后$全省

各地也参照省模式相继成立了市县江河流域管理机构

和公安队伍$水利和公安联合巡查&联合执法等机制逐

渐在全省范围内得到建立和推广%

,&建立健全河道采砂管理制度

$3#!谋建章立制$健全采砂管理政策

$%## 年以来$尤其是党的十八大以来$省水利厅

加大了河道采砂管理制度建设力度$先后出台了(辽宁

省河道采砂管理实施细则) (辽宁省河道采砂权拍卖

挂牌出让办法) (辽宁省河道采砂权出让价款征收使

用管理办法)和(关于调整河道采砂权出让价款分成

体制等征管事项的通知)$开始在全省范围内推行河道

采砂规划计划和拍卖挂牌出让等制度% $%#M 年$针对

采砂政策实际执行中遇到的新问题和国家对简政放权

的有关要求$又对相关政策进行了修订完善$下放了部

分采砂规划计划的审批权限$明确了重点工程用砂和

"河道清淤#等程序$$%#P 年又联合省财政厅出台了

(辽宁省河道采砂恢复保证金管理办法-暂行.)$使全

省采砂管理制度体系得以基本健全% 为增强河道采砂

管理的法律保障$积极配合开展(辽宁省河道管理条

例)的修订$在(辽宁省河道管理条例)中专设了"河道

采砂#章节$明确了河道管理的许可权限和管理权限$

理顺了河道管理责&权&利之间的关系$细化了管理要

求$加大了处罚打击力度$成为保障辽宁省河道采砂管

理开展的"基本法#%

$3$!抓贯彻落实$强化制度刚性运行

河道采砂管理各项制度的有效落实执行是规范采

砂管理的关键% 省水利厅在指导地方开展采砂许可工

作中$严格监督各地贯彻落实河道采砂规划&计划和采

砂权公开出让制度$坚持未列入年度采砂计划的河流

-河段.禁止一切经营性采砂行为$在保证河道防洪安

全&生态安全和供水安全的前提下合理开发河道砂石

资源'在全省推行采砂公示牌和有奖举报制度$鼓励社

会群众进行采砂监督'积极探索推行采砂前&中&后动

态监管和采砂视频监控试点建设等措施$规范了砂场

日常运行'在全省建立河道采砂监管巡查制度$明确巡

查主体&频次等要求$强化各级管理部门防范非法违规

采砂管理能力% 省水利厅还加大了采砂管理监督检查

和考核力度$制定了河道采砂管理考核激励政策以进

一步调动地方采砂管理的积极性$推动河道采砂各项

制度刚性运行%

$3"!落管理责任$强化采砂监管执法

在采砂日常管理方面$$%#M 年以来$省水利厅又

先后下发了多个管理文件$推动建立河道&水政&公安

"三位一体#巡查防控体系$明确各级河道&水政&江河

公安部门及乡镇水利站&村水管员的责任$落实省&市&

县&乡&村五级采砂巡查监管队伍和日常管理责任人$

实行对采砂日常管理责任人的考核与聘用挂钩'在全

省推行采砂公示牌和有奖举报制度$发动和鼓励全社

会对河道采砂进行监督% 全面推广水利和公安联合巡

查&执法模式$在全省范围内持续开展打击非法采砂专

项行动$合力打击非法采砂&犯罪活动% 据初步统计$

$%#"/$%#P 年专项行动期间$全省共打击处理非法采
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砂案件 ##%# 件&扣押设备 '#& 台套&行政罚款 #NMM3$

万元&刑事查处案件 P" 起$打击力度明显加大$有力地

维护了河道采砂管理的正常秩序%

$&存在的主要问题

"3#!刑事打击非法采砂犯罪难

由于水法律法规不完善$与(中华人民共和国刑

法)缺乏有效衔接$致使在追究非法采砂犯罪嫌疑人责

任时$存在定罪难和量刑难的问题% 尽管经过近几年

不懈努力$全省按"非法采矿罪#探索打击了一批$但

由于是新生事物$各地法院在审判时大多判处当事人

缓刑$打击震慑效果未充分发挥'对类似已危及河道防

洪工程安全又达不到"非法采矿罪#立案标准的非法

采砂活动$缺少刑罚的罪名和判例$部分司法机关不愿

"冒险#%

"3$!河道采砂监管能力有待加强

一是河道管理范围不明确$与河争地&侵占河道等

现象时有发生$不但给河道防洪安全和工程安全带来

隐患$也导致管理部门不能依法行使法律法规赋予的

管护权力$河道采砂管理和执法难度大% 二是河道采

砂日常巡查监管任务重$基层管理单位普遍存在采砂

监管经费短缺&管理队伍不稳定问题$严重制约了河道

采砂日常巡查监管的正常开展% 三是对于"昼伏夜

出#"蚂蚁搬家#$以及"闪电# "游击#式的盗采活动$

取证较难$管理和执法能力有待进一步加强%

#&建&议

M3#!加强河道采砂法制建设

因河道采砂管理所依据的水法律法规不完善$又

与(中华人民共和国刑法)缺乏有效衔接$导致在打击

河道非法采砂犯罪中定罪难&量刑难% 因此$强烈建议

国家对(中华人民共和国刑法)第三百四十三条进行

修正$单独增设"非法采砂罪#$或出台相关司法解释$

从根本上解决打击非法采砂量刑定罪难的问题%

M3$!出台指导政策$探索采砂管理措施

建议国家尽早出台全国性的河道采砂政策$完善

监督管理机制$进一步指导各地在探索采取"保证金#

"特许经营#措施的规范化和法制化开展%

M3"!加大保障力度$切实扭转重建轻管

建议国家制定出台有关基层河道管理单位和人员

编制设置的意见$将基层管理单位运行及人员经费全

额纳入财政预算$加大经费投入力度$保障河道采砂日

常管理工作正常开展$切实扭转"重建轻管#现象$实

现河道采砂长效监管%

)&展&望

河道采砂管理仍将是今后一段时期河道管理工作

中的重点和难点$我们要进一步增强对河道采砂管理

重要性&复杂性&敏感性和长期性的认识$依法履行管

理职责$加强部门沟通合作$强化采砂事中事后监督检

查$并通过不断推进河道采砂体制&制度建设和进行持

续的创新实践$进一步开拓依法行政&便捷高效的河道

采砂管理新局面%
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