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平原县小型农田水利产权制度改革
及管护探讨
何金霞!张海锋

!山东省平原县水务局" 山东 平原!"GHJ%%#

!摘!要"!长期以来"小型农田水利工程在农村经济发展中起到了重要的作用"本文针对其在管理运行中存在的

主要问题"从产权改革$管护体制$建管机制$经费筹措使用管理等方面开展一系列研究"对小型农田水利产权制度

进行改革"创新管护机制"旨在提高工程效益"促进农业经济发展"推进农业现代化建设进程%
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*(小型农田水利工程建设现状

水利是国民经济和社会发展的基础设施和基础产

业% 农村水利是水利基础设施'基础产业的重要组成

部分#小型农田水利工程在农业灌溉'防洪减灾等方

面#发挥着重要的作用% 多年来#在各级党委'政府的

领导下#平原县积极兴修水利#大搞农田水利基础设施

建设#农村水利工作取得了显著成效% 目前#平原县拥

有坑塘"J% 万@

H 以下$LJ 处)机电井 $%O" 眼#装机容

量 L]F]O IJ%

H

eS)小型灌溉泵站 JH" 座"装机容量小

于 J%%%eS$)乡镇田间干支沟渠共 LG$ 条#总长度

J"]%e@)田间斗农沟渠 J]"% 条#总长 J$H%e@)流域面

积 H%e@

" 以上河道以及 G 条引黄干渠所属建筑物共

HO$ 座#田间干支沟渠所属建筑物 J$HL 座#田间斗农沟

渠建筑物 J$#H 座% 这些工程设施为平原县农业乃至

整个国民经济和社会发展发挥了重要作用%
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%(产权制度及运行管护存在的主要问题

"FJ!投入不足#体制不顺

小型水利工程兴建于各乡镇'村庄田间地头#在计

划经济时代#根据属地原则#由乡镇'村集体进行管理'

维护#实行税费改革后#逐步取消了农村义务工和劳动

积累工#农田水利建设就失去了投入主渠道#部分农民

从思想上对小型农田水利基础设施建设工作不够重

视#参与意识不强#着眼当前利益#认为基本农田建设

费工费时'投资大#不如打工挣钱直接'容易% 由于缺

少资金来源#不能及时更新改造#以至工程老化严重#

效益减退% 虽然#自 "%JJ 年中央,一号-文件聚焦水利

以来#国家每年都投入大量资金进行农田水利基础设

施建设#但由于体制不顺#工程重建轻管现象依然存

在#导致工程管护不到位%

"F"!产权不明晰#管护机制不健全

平原县小农水工程已实施了,五年五期-#新建泵

站 GG 座'机井 O% 眼#高效节水灌溉面积达 "% 多万亩%

但在运行管理过程中#由于工程产权不明晰'管护机制

不健全#造成乡镇和村集体统筹协调不利#建设一个泵

站由周边好几个村庄的田地共用#在使用上存在争议'

分歧#乡镇的田间干支沟渠和田间斗农沟渠互通#在用

水灌溉问题上#很容易激发矛盾% 而在管理上#又职责

不清#管理理念和管理模式落后#影响了水利工程效益

的发挥#对农村经济的发展造成了一定的影响%

/(改革和创新管护的主要做法

HFJ!健全县乡村三级组织体系#完善管护机制

在充分发挥,县中心-和,灌区协会-作用的基础

上#增加了乡镇管理的环节#补齐短板#进一步完善了

管护机制% 在乡镇农村综合服务中心架构内成立了乡

镇专管组织&&&乡镇农村灌溉技术服务中心#从而建

立起,县灌溉中心 P乡镇灌溉中心 P用水户协会-的

组织体系#变原来的两级体系为三级体系#将水务部门

的技术优势'政府行政管理优势和农户自立自理的优

势有机结合起来#发挥了各自的特长% 县政府出台了

.关于进一步加强小型农田水利工程产权制度改革和

创新运行管护机制的意见/#明确了三方职责!

7F县农村灌溉技术服务中心% 负责将建成的小

农水工程产权移交给乡镇)加强业务管理和技术指导#

对乡镇用水申请进行审批#对乡镇农村灌溉技术服务

中心及协会运行管理进行监督)协调调度水源)培训灌

溉技术人员)制定科学有效的灌溉制度和灌区管理设

施维护保养规程%

DF乡镇农村灌溉技术服务中心% 乡镇农村灌溉

技术服务中心作为农村综合服务中心架构内的专管组

织#接收小农水工程产权#并与县农村灌溉技术服务中

心签订协议#领取产权证)负责按照协会的章程#以泵

站灌区为单位#通过选举等合法程序组建用水户协会)

负责管理辖区内用水户协会#与协会签订工程管护责

任书#颁发使用权证#并定期召开协会会议)负责督促

协会对泵站'机井及管网等全部设施的维修'看护和保

养)建立维修养护资金账户#落实相关费用)建立健全

资金管理办法#实行专账核算#规范资金使用及支付程

序和手续)提前制定用水计划#组织有序灌溉#落实灌

溉制度)负责用水信息'人员档案的收集'管理#并报送

县农村灌溉技术服务中心备案%

;F灌区农民用水户协会% 服从乡镇农村灌溉技

术服务中心的监督管理#灌溉工程应优先保证农业灌

溉用水)建立协会章程)负责泵站机手'灌溉管理员'泵

站管网看管员的招聘'使用和管理#招聘人员名单报乡

镇及县农村灌溉技术服务中心备案% 实施安全管理制

度#负责小农水工程灌溉维修基金的征收#做好泵站管

网等全部小农水设施的维修'看护及保养%

通过三级体系的建立#形成了三方各负其责'密切

协作'通力配合的局面#确保国有资产不流失和工程充

分发挥效益%

HF"!推行建管一体化#创新工程建管机制

工程质量是管理工作的基础% 平原县小农水工程

(#'(

何金霞等R平原县小型农田水利产权制度改革及管护探讨! !!!!



建设建立了公开公示制度#组织管理者'使用者全程参

与工程的设计'施工'验收'移交等环节#进一步提高了

工程建设的可行性和群众的满意度%

在设计阶段#项目法人组织中标设计单位'县农村

灌溉技术服务中心'乡镇农村灌溉技术服务中心和用

水户协会共同参与项目前期工程勘察设计工作#形成

群众认可的设计方案)乡镇负责做好项目区迁占工作%

施工过程中#施工单位严格按照设计标准施工#并接受

监理和县'乡农村灌溉技术服务中心及受益群众的监

督% 工程竣工后#项目法人牵头组织施工'监理以及

县'乡农村灌溉技术服务中心和群众代表进行试水打

压和试运行#及时整改存在的问题#从而确保工程

质量%

HFH!规范移交#进一步明晰工程产权和使用权

平原县政府授权县水务局为权属登记申请核准'

发证工作机关#县水务局出台了.平原县小型农田水利

设施确权登记办法/#首先对小农水设施严格实行登

记'初审'复核'核准等制度#摸清家底% 在此基础上#

县灌溉中心代表水务局#严格按照程序#向乡镇灌溉中

心颁发.小型水利工程所有权证/#将产权移交给各乡

镇灌溉中心#进一步明确产权% 然后再由乡镇灌溉中

心与协会签订工程管护责任书#为协会颁发.小型水利

工程使用权证/#进一步明确使用权%

通过以上措施#明晰了工程的产权和使用权#明确

了各方责任主体和职责#既确保了国有资产不流失#又

促进了工程效益的充分发挥%

HFL!落实管护资金#实现长期高效运行

小农水工程能否高效运行#管护和维修资金落实

是一个关键环节% 在这一方面#平原县深入研究政策#

因地制宜#既落实好专项维护资金#又落实好维修基

金#进一步拓宽资金筹措渠道% 水务局与财政局联合

出台了.平原县小型农田水利工程运行维修养护补助

资金使用管理办法/#明确了小农水管护资金的筹措和

使用%

管护资金筹措采取以产权所有者和使用者筹集为

主#政府绩效考核奖励为辅的机制% 具体筹资渠道!

!

积极争取中央'省级财政对小型水利工程维修养护

给予的支持)

"

项目乡镇和用水户协会从灌溉水费中

提取不低于 J 元R亩(次的费用作为维修基金#乡镇服

务中心负责管理统筹使用)

#

每年县财政视情况拿出

一定的比例资金用于奖励% 将管理经费的使用和考核

奖惩相结合#出台了.小型农田工程设施管护考核奖惩

办法/#对考评不合格的进行问责#对先进乡镇'部门'

协会进行表彰奖励% 资金的使用严格按照规定#管护

资金必须列入乡镇灌溉中心账户#实行专款专用'专账

核算#由乡镇灌溉中心负责维修养护项目#县水务局对

资金使用'维修养护项目进行监督考核%

通过管护资金的落实#为工程运行管护奠定了坚

实的基础#增强了发展的后劲%

.(结(语

随着时代的进步#传统的水利工程管理模式和管

护机制已远远不能满足农业现代化发展的要求#对小

型农田水利产权制度进行改革和创新管护机制#进一

步建立健全小农水工程,建'管'用-相结合的长效机

制#能够为工程长期发挥效益提供可靠保障#促进农业

经济的发展#推进农业现代化建设进程%
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