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关于水利扶贫考核机制的探讨
李!曦

!水利部扶贫办扶贫处" 北京!I%%%JL#

!摘!要"!本文介绍了水利扶贫工作考核办法"总结了水利扶贫考核工作开展情况"分析了考核工作中存在的主

要问题"提出了解决问题的几点建议%
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!!"%IP 年 L 月#水利部为了贯彻落实中央办公厅%国

务院办公厅.关于创新机制扎实推进农村扶贫开发工

作的意见/ "中办发2"%IL3"J 号#以下简称中办发 "J

号文$精神#印发.关于贯彻落实中办发 "J 号文件精神

进一步加强水利扶贫工作的指导意见/ "水移2"%IP3

I%% 号#以下简称 I%% 号文件$#把建立水利扶贫工作

考核机制作为实施水利精准扶贫的五项举措之一&

"%IP 年 I" 月#水利部出台.水利扶贫工作考核办法

"试行$/& "%I$ 年 L 月#水利部完成了对 "" 个省级水

行政主管部门 "%IJ 年度水利扶贫工作考核#并对考核

结果进行了通报& 目前#水利部正在组织开展 "%I$ 年

度水利扶贫工作考核& 通过两年水利扶贫工作考核#

提高了各级水行政主管部门对水利扶贫重要性的认

识#强化了水利为脱贫攻坚提供支撑保障的责任意识#

促进了贫困地区水利改革与发展& 但随着国家打赢脱

贫攻坚战的深入#现行的水利扶贫工作考核办法#已明

显不能适应当前工作的需要#必须要尽快进行修订&

现就水利部开展水利扶贫工作考核情况进行介绍#并

针对存在的问题提出工作建议&

+)水利扶贫工作考核办法

"%IP 年初#水利部为开展水利扶贫工作考核#在

参照国务院扶贫开发领导小组印发.扶贫开发工作考

核办法"试行$/ "国开发2"%I"3I 号$基础上#研究制

定.水利扶贫工作考核办法"试行$/& 其明确规定了
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考核总体要求%原则%目的%依据%对象及方式%指标%分

值和考核的组织%实施%结果应用等内容&

IHI!考核原则

考核工作坚持统一标准%客观公正%程序规范%科

学合理的原则&

IH"!考核目的

确保.全国水利扶贫规划/ .全国水利定点扶贫专

项规划/等水利扶贫相关规划确定的各项目标%工作任

务如期完成&

IHL!考核对象及方式

考核对象为 "" 个有水利扶贫工作任务的省级水

行政主管部门& 考核工作采取省级自评%专家评审%实

地核查和综合考核相结合的方式进行& 考核频次为每

年一次&

IHP!考核的主要指标及分值

考核主要指标及分值见下表&

考 核 主 要 指 标 及 分 值 表

序!号 指!标!名!称 计!分!条!件 取值范围 计!分 数据来源

I

!组织领导---主要考核省级水行政主管部门对水利扶贫工作责任落实的重

视程度#共 J 项指标
% MI% I%

IHI

!是否成立水利扶贫日常办事

机构

是 "

否 %

" 各省上报

IH" 是否明确分管领导和专职人员
是 I

否 %

I 各省上报

IHL 是否明确联络员
是 I

否 %

I 各省上报

IHP

!分管领导是否开展水利扶贫

工作调研

是 I

否 %

I 各省上报

IHJ

!是否编报年度水利扶贫统计

报表

是 J

否 %

J 水利部规计司

"

!精准扶贫---主要考核省级水行政主管部门对水利扶贫工作精准化识别%针

对性扶贫落实情况#共 $ 项指标
% MI% I%

"HI

!是否开展县级贫困农民水利

需求调查

是 "

否 %

" 各省上报

"H" 与驻村工作队"组$联系机制情况 % ML L

"H"HI

!与驻村工作队"组$联系机制

是否建立

是 "

否 %

" 各省上报

"H"H"

!与驻村工作队"组$联系机制

是否正常运行

是 I

否 %

I 各省上报

"HL 贫困地区人才技术支持情况 % MJ J

"HLHI 组织开展贫困县人才队伍培训 培训每 I% 人次得 %HI 分#最高 " 分 % M" " 各省上报

"HLH"

!组织省级水利系统技术人才

挂职交流

!安排 I 人到贫困县挂职得 %HJ 分#每增加

I 人加 %HL 分#最高 " 分
% M" " 各省上报

"HLHL

!是否组织协调本省有关水利

技术单位加大对贫困地区的技

术支持

是 I

否 %

I 各省上报

L

!前期工作---主要考核省级水行政主管部门水利扶贫项目储备机制建立情

况#水利扶贫项目纳入水利专项规划情况#共 L 项指标
% MI% I%
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续表

序!号 指!标!名!称 计!分!条!件 取值范围 计!分 数据来源

LHI

!是否以县为基本单元建立水

利扶贫项目库

是 "

否 %

" 各省上报

LH"

!是否将水利扶贫项目库内的

项目纳入省级水利发展规划及

相关水利工程专项规划

是 "

否 %

" 各省上报

LHL

!是否将相关规划中项目库内

的项目安排实施

是 $

否 %

$ 各省上报

P 投资倾斜---主要考核省级水利财政资金向水利扶贫县倾斜情况#共 " 项指标 % MLJ LJ

PHI

!省级财政对中央水利投资安

排的水利扶贫县的水利项目配

套完成情况

!省级财政的配套完成情况#达到要求者得

满分#每减少 I% 个百分点减 IHJ 分
% MIJ IJ

水利部规计司%

各省上报

PH"

!省级财政对水利扶贫县水利

投资增加情况

!省级财政对水利扶贫县水利总投资增幅

超过上年度 I%S的得 I% 分#高 I 个百分点

加 I 分#最高 "% 分(低 I 个百分点扣 I 分

% M"% "% 各省上报

J

!水利扶贫成效---主要考核省级水行政主管部门水利扶贫开展工作成效#共

P 项指标
% ML" L"

JHI

!解决贫困农民安全饮水人口

比例NS

!解决全省.全国农村饮水安全工程+十二

五,规划/内确定的贫困农民安全饮水问题

人口的得 I% 分#每减少 I 个百分点减 I 分

% MI% I% 各省上报

JH" 贫困地区蓄引提水总量增幅NS

!考核年度全省贫困地区蓄引提水总量增

幅在 JS者得" 分#每增加I 个百分点增%HJ

分#最高分为 J 分(每减少 I 个百分点减

%HJ 分

% MJ J 各省上报

JHL 贫困地区人均供水能力增幅NS

!考核年度全省贫困地区人均供水量增幅

在 JS者得 " 分#每增加 I 个百分点增 %HJ

分#最高分为 J 分(每减少 I 个百分点减

%HJ 分

% MJ J 各省上报

JHP

!贫困地区人均农田有效灌溉

面积或人均农田节水灌溉面积

增幅NS

!考核年度全省贫困地区人均农田有效灌

溉面积或人均农田节水灌溉面积增幅在 JS

者得 L 分#每增加 I 个百分点增 I 分#最高

分为 $ 分(每减少 I 个百分点减 I 分

% M$ $ 各省上报

JHJ

!贫困地区水土流失防治年度

任务完成率NS

!考核年度全省贫困地区水土流失防治任

务完成率 I%%S得 " 分#每减少 I% 个百分点

扣 %HJ 分

% M" " 各省上报

JH$

!贫困地区农村水电建设年度

任务完成率NS

!考核年度全省贫困地区农村水电建设年

度任务完成率 I%%S得 " 分#每减少 I% 个百

分点扣 %HJ 分

% M" " 各省上报

JH#

!贫困地区中小河流综合治理

年度任务完成率NS

!考核年度全省贫困地区中小河流综合治

理任务完成率 I%%S得 " 分#每减少 I% 个百

分点扣 %HJ 分

% M" " 各省上报
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续表

序!号 指!标!名!称 计!分!条!件 取值范围 计!分 数据来源

$

!监督管理---主要考核省级水行政主管部门对水利项目库建设和实施监督

管理情况#共 I 项指标
% ML L

$HI

!省级水行政主管部门对水利

扶贫县水利项目库建设和实施

进行监督检查

!每年都对水利扶贫工作进行督导%稽察%

审计各得 I 分
% ML L 各省上报

#

!加分指标---主要考核省级水行政主管部门水利扶贫工作差异化%机制创

新%宣传与信息报送情况#共 L 项指标
% MI% I%

#HI

!是否以省级水行政主管部门

名义出台差异化水利扶贫工作

专门政策或文件

是 "

否 %

" 各省上报

#H"

!水利扶贫工作方法和管理措

施创新

有重大创新 P

有所创新 L

没有创新 %

P 各省上报

#HL 水利扶贫宣传与信息报送

!在省部级主要媒体上宣传水利扶贫工作

达到 L 篇"次$者得 I 分#每多增 I 篇"次$增

%H" 分#最高分为 " 分(每少增 I 篇"次$减

%H" 分

% M"

!联络员及时报送水利扶贫有关信息每条

得 %H" 分#最高不超过 " 分
% M"

P 各省上报

K

!减分指标---主要考核各省级水行政主管部门在年度水利扶贫工作中安全%

质量和违规违纪%弄虚作假等情况#共 L 项指标
OP% M% OP%

KHI 安全事故
!出现重大安全事故#在社会上造成不良影

响#减 I% 分
OI%8% OI% 安监部门

KH" 质量事故
!出现重大质量事故#在社会上造成不良影

响#减 I% 分
OI%8% OI% 工程质监部门

KHL 违规违纪

!被审计%纪检等部门查出的重大违规违纪

问题#或被媒介披露#在社会上造成不良影

响(工作中存在弄虚作假#减 "% 分

O"%8% O"%

纪检%审计报告%

财政部门等

/)考核工作开展情况

水利部组织开展了两次水利扶贫工作考核#第一

次考核 "%IJ 年 K 月开始至 "%I$ 年 L 月完成#第二次考

核目前已完成专家评审#正在组织开展实地核查工作&

两次考核都按照印发.水利扶贫工作考核实施方案/

组织实施#经过前期准备%各省自评%专家评审%实地核

查%汇总分析等工作环节#形成考核结果后#经部扶贫

领导小组审议通过进行通报& 现以 "%IJ 年开展的水

利扶贫工作考核为例#介绍考核工作情况&

"HI!印发.水利扶贫工作考核实施方案/

为做好 "%IJ 年度水利扶贫考核工作#"%IJ 年 K

月#印发."%IJ 年度水利扶贫工作考核实施方案/ "办

移民2"%IJ3I#$ 号$& ."%IJ 年度水利扶贫工作考核

实施方案/明确了考核组织%考核程序及时间安排#并

对考核工作提出了具体要求& 水利部成立了由部扶贫

领导小组成员单位组成的考核小组#组长由部扶贫办

主任担任#副组长由办公厅%规计司%人事司有关领导

担任#成员由部扶贫领导小组各成员单位联络员和专
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家组成& 考核小组具体负责对省级水行政主管部门进

行考核&

"H"!召开座谈会进行动员部署

"%IJ 年 II 月初#水利部在北京召开了水利扶贫考

核工作座谈会#邀请了 "" 个省级水行政主管部门的相

关人员参加#听取他们对开展水利扶贫考核工作准备

情况介绍#并对.水利扶贫工作考核办法"试行$/中的

指标进行解释和."%IJ 年度水利扶贫工作考核实施方

案/中的有关安排进行说明#达到以会代训的目的& 同

时#也对做好 "%IJ 年度水利扶贫考核工作进行动员#

统一认识和行动#确保圆满完成考核任务&

"HL!各省组织开展自评

"%IJ 年 II 月为考核自评阶段#各省按照要求#在

制定自评方案的同时#认真组织开展自评工作& 自评

要求完成自评报告%自评分值和自评等级& 并对应考

核指标提供佐证材料& 自评报告包含 "%IJ 年水利扶

贫工作开展情况%取得的主要成效及做法%水利扶贫工

作存在的主要问题及打算%自评赋分情况%自评等级%

考核工作的意见和建议等内容& 到 I" 月上旬#多数省

份完成了自评工作&

"HP!组织专家进行评审

"%IJ 年 I" 月为专家评审阶段& 部扶贫办根据各

成员单位推荐专家#组成专家组开展评审工作& 首先#

将 "" 个省提供的自评材料#分配给专家& 专家根据自

评报告和相应的佐证材料#形成初评意见并给出初评

分值#然后专家组共同商议#反复核实#认真推敲#最后

形成专家组的评审意见和评定分值#由专家组组长签

字认定& "%IJ 年经专家组评审#确定了名次和等级#

其中优秀 I" 家%良好 $ 家%合格 L 家%不合格 I 家& 同

时#根据评分高低结合%地域南北结合的原则#提出了

对山西等 K 省"自治区%直辖市$进行实地核查的建议

意见&

"HJ!组织开展实地核查

"%I$ 年 I 月为实地核查阶段& 按照专家提出的实

地核查建议#水利部共组成 P 个核查小组#由部办公

厅%规计司%人事司%移民局作为牵头单位#部扶贫领导

小组其他成员单位参与#每组配备 I 名专家#对 " 个省

份开展实地核查& 每个组在出发前#要根据专家组评

审意见#确定每个省的核查重点& 到核查省份后#采取

听取汇报%查阅资料等方式#进行现场核实#并每省选

取 I M" 个县#通过召开座谈会实地走访形式#了解核

实水利扶贫工作成效与工作建议意见等& 最后形成实

地核查报告#提交考核小组&

"H$!汇总分析和考核成果发布

"%I$ 年 " 月#考核小组根据各专家组的评审意见

和实地核查报告等#逐省分析汇总#最后形成考核书面

意见及考核排序& L 月水利部扶贫领导小组召开专题

会议#听取考核小组工作汇报#认定考核结果& 会后通

报了 "%IJ 年度水利扶贫考核结果#优秀的是重庆市水

利局等 IP 个水利厅"局$#良好的是青海省水利厅等 J

个水利厅"局$(合格的是河北省水利厅等 L 个水利厅

"局$&

%)考核工作存在的主要问题

通过两次水利扶贫工作考核#在组织和实施过程

中#有许多好的做法和经验#为下一步开展水利扶贫考

核工作打下了坚实基础& 但考核工作也暴露出一些

问题&

LHI!报送评审材料存在的问题

各省报送的自评材料#是开展专家评审的基础&

从各省报送自评材料情况来看#存在的问题包括!一是

报送材料不及时& 第一次考核规定各省要在 "%IJ 年

I" 月 I% 日前将材料报出"邮寄的以邮戳时间为准$#

但仍有 P 个省份未按时报出#其中 " 个省份经多次催

促在 I" 月 IR 日专家评审开始 I 天后才收到& 第二次

考核专家评审结束时仍有 I 个省份的材料未收到& 二

是自评报告未按要求撰写& 在印发的考核通知中#明

确了自评报告的撰写提纲#但从收到自评报告来看#少

数省份未按提纲撰写#存在内容过于简单%质量不高%

缺乏数据支撑等问题& 三是佐证材料不齐备& 按照规

定#自评报告中的内容#需要提供相应佐证材料#但仍
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有部分省份不按审核材料清单进行提供#缺乏证明依

据#影响评审的准确性&

LH"!考核指标设置和分值权重方面存在的问题

考核指标是衡量水利扶贫工作成绩的重要参数&

在考核过程中#一些省份对考核指标设置和分值权重

方面都提出过意见& 一是部分考核指标时效性不强&

如组织领导方面的+是否成立水利扶贫日常办事机

构,+是否明确分管领导,+是否明确联络员,等考核指

标#经第一次考核后#各省都已成立机构#明确分管领

导和联络员#以后考核这些指标已没有设置必要& 另

如+解决贫困农民安全饮水人口比例"S$,考核指标#

计分条件是以解决全省.全国农村饮水安全+十二五,

规划/内确定的贫困农民安全饮水问题人口#而第二次

考核已进入+十三五,时期#所以在第二次考核就对该

指标进行了相应修改& 二是部分指标设置不科学& 如

水利扶贫成效方面的+贫困地区蓄引提水总量增幅

"S$,+贫困地区人均农田有效灌溉面积或人均农田

节水灌溉面积增幅"S$, +贫困地区人均供水能力增

幅"S$,等考核指标#从全国来看#北方贫困地区水利

特点是水资源相对短缺#水资源开发利用程度相对较

高#耕地灌溉率较低#水利发展的思路是发展高效节水

和控制地下水过度开采等(而南方贫困地区则是水资

源丰富%洪涝灾害频发%工程性缺水问题突出#水利发

展思路是加强水源工程建设%提高防洪保安能力%增加

灌溉效率等& 由此看出#以这些指标来考核水利扶贫

成效显然不科学& 三是部分指标设置不合理& 如+贫

困地区农村水电建设年度任务完成率"S$,考核指

标#有些省份已经没有水电建设任务#以此指标进行考

核就不合理& 四是在分值权重设置上#有些指标分值

较低& 如+是否编制年度统计报表,考核指标#在计分

上只计 J 分#而当前已将健全水利扶贫统计分析机制

作为推进水利精准扶贫工作的重要举措之一#分值明

显偏低&

LHL!数据来源缺乏权威性

专家在评审时普遍反映#大多考核指标的数据来

源#以各省上报为主#造成许多省份在自评时都赋高

分#而证明材料又过于简单#专家难以核实& 在第二次

考核时#在考核 +解决贫困农村安全饮水人口比例

"S$,指标上#专家就参照了部农水司提供的+"" 个省

"自治区%直辖市$"%I$ 年建档立卡贫困人口饮水受益

情况表,进行赋分&

LHP!考核时间安排上的问题

以第一次开展的水利扶贫工作考核时间安排为

例#"%IJ 年年末就启动了对 "%IJ 年度水利扶贫工作考

核#各省在进行自评时#本年度的水利建设任务和工程

投资等都未全部完成& 所以#在各省报送的年度指标

中#前 I% 个月为实际完成数#后 " 个月为预估数#不能

真实反映全年的实际完成情况& 第二次考核原计划在

"%I$ 年 " 月底前全面完成#但各省 I 月份的主要精力

都在忙于年度工作总结#自评工作 " 月底才结束#考核

的时间只好顺延#这也是影响自评材料准备不充分的

原因之一&

$)工作建议

目前#随着国家扶贫开发战略的逐步深入#水利扶

贫作为脱贫攻坚的十大行动之一#任务更加艰巨& 水

利扶贫工作考核对推动水利精准扶贫方略实施发挥重

要作用& 两年的水利扶贫考核实践使我们认识到修订

.水利扶贫工作考核办法/势在必行#刻不容缓& .水

利扶贫工作考核办法/的修订#应借鉴中办%国办印发

.省级党委和政府扶贫开发工作成效考核办法/#考核

内容只包括减贫成效%精准识别%精准帮扶%扶贫资金

等四个方面& .水利扶贫工作考核办法/修订要实现

+三个转变,#一是考核从注重工作过程向扶贫实效上

转变(二是考核内容从面面俱到向突出重点转变(三是

考核数据以地方上报为主向权威认定上转变& 同时#

强化考核结果的运用#将考核结果与中央水利投资安

排挂钩#对考核成绩差的省份#通过采取约谈%通报等

方式#引导贫困地区加强水利精准扶贫工作#发挥好考

核+指挥棒,作用&
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PHI!对水利扶贫县重新认定

在考核办法中对水利扶贫县的解释是包括 IP 个

集中连片特殊困难地区的 $K% 个县%片区外 IJ" 个国

家扶贫开发工作重点县#以及 P% 个片区+深度嵌入县,

和+天窗县,& 但国家对贫困县的认定不包括 P% 个片

区+深度嵌入县,和+天窗县,#只是在统计时增加这 P%

个县& 所以建议水利扶贫县也应不含这 P% 个县&

PH"!提高水利扶贫的精准识别

+扶贫开发贵在精准#重在精准,& 水利扶贫如何

做到精准识别4 首先水利扶贫对象要牢牢锁定在解决

全国扶贫信息网络系统内建档立卡的贫困村%贫困户

和贫困人口对水利的需求上#由于建档立卡的数据是

一个动态的过程#不断在修订& "%I$ 年#全国又补录

贫困人口 K%# 万#剔除识别不准人口 R"R 万#建档立卡

工作实现了从+基本精准,到+比较精准,& 水利扶贫

也要每年对补录的贫困人口进行水利需求调查#提高

瞄准度& 把到 "%"% 年解决好建档立卡贫困村%贫困户

和贫困人口对水利需求问题作为水利扶贫的工作目

标#做到靶向明确#实现贫困地区水利问题定点清除&

PHL!把资料报送情况纳入考核内容

资料报送是否合格#关系到考核工作的顺利开展&

建议将各省是否按时报送自评资料%自评报告是否详

实%佐证材料是否齐全等纳入考核内容进行考核& 并

把各省是否按规定报送年度水利扶贫工作总结也纳入

考核范围&

PHP!调整水利精准扶贫考核指标

按照水利扶贫需求调查%水利扶贫项目储备%水利

扶贫投资倾斜%水利扶贫统计分析%水利扶贫考核评价

五项水利精准扶贫机制#设置相应的考核指标并增加

分值权重& +是否开展县级贫困农民水利需求调查,

指标#经了解各省都已开展过#应考核+是否对新补录

贫困人口进行水利需求调查,& 取消+与驻村工作队

"组$联系机制情况,考核指标#原因是各省涉及面广%

范围大#都难真正做到& 取消+是否将相关规划中项目

库内的项目安排实施, +是否将水利扶贫项目库内的

项目纳入省级水利发展规划及相关水利工程专项规

划,考核指标& 原因是难以证明是否真正实施& 将

+是否编报年度水利扶贫统计报表,考核指标#调整为

+是否开展水利扶贫统计与分析,并设子项#将+是否

按时报送统计报表和建立县级水利扶贫统计分析机

制,作为考核指标&

PHJ!简化水利扶贫成效考核指标

参照.省级党委和政府扶贫开发工作成效考核办

法/中+减贫成效,的考核#只考核建档立卡贫困人口

数量减少%贫困县退出%贫困地区农村居民收入增长情

况& 按照上述对水利精准扶贫的认识#对水利扶贫成

效考核#重点应以解决全国扶贫信息网络系统内建档

立卡的贫困村%贫困户和贫困人口对水利的需求问题

来进行考核& 建议简化水利扶贫成效考核指标#设置

+年内解决了多少建档立卡贫困村%贫困户和贫困人口

的水利需求问题,考核指标&

PH$!考核指标数据尽量采用行业部门统计数据

为了提高考核的公正性#考核指标的数据来源#应

尽量以统计部门%国家相关行业部门的统计数据为准#

或以部内业务司局统计的各省年度任务完成统计数为

准#其他指标数据#可以采用各省上报数据& 尽量满足

考核指标数据的权威性&

PH#!合理安排考核时间

据了解#各省水行政主管部门统计年报在次年的

L 月初完成& 为达到水利扶贫年度考核指标数据的真

实%准确& 建议水利扶贫工作考核时间安排在每年的

L 月开展启动#按照省级自评%专家评审%实地核查%综

合分析等工作环节进行#在 P 月底全面完成#并将考核

结果在系统内通报#奖优罚劣#达到通过考核促进水利

扶贫开展的目的&
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